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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii
nr.19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de
asigurdri sociale, initiatd de domnii senatori Gheorghe Funar,
Verginia Vedinas, Dan Claudiu Tanasescu, Ilie Petrescu, apartindnd
Grupului parlamentar al PRM (Bp.343/2005).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa parlamentara are ca obiect de reglementare
completarea art.47 din Legea nr.19/2002 privind sistemul public de
pensii §i alte drepturi de asigurari sociale, cu modificarile si
completdrile ulterioare, prin introducerea, dupa alin.(2), a unui nou



alineat, alin.(3), prin care se propune ca persoanele asigurate, care au
realizat un stagiu de cotizare in conditii de handicap preexistent, sa
beneficieze, indiferent de varsta, la cerere, de pensie integrala pentru
limitd de vdrstda, daca indeplinesc conditiile de vechime in munca,
prevazute in cuprinsul acestui alineat, in raport cu gradul
handicapului, precum si de majorarea cuantumului pensiei, cu un spor
de 1%, pentru fiecare an ce depaseste vechimea necesara acordarii
pensiei.

Astfel cum rezulti din Expunerea de motive, masurile
preconizate prin aceastd propunere legislativd au ca finalitate
asigurarea protectiei speciale a persoanelor cu handicap, in
concretizarea  prevederilor art.50 din Constitutia Roméniei,
republicata.

I1. Observatii si propuneri

1. In conditiile in care la art.47 din Legea nr.19/2000 s-ar adduga
alin. (3) in varianta si continutul propus de initiatori s-ar configura un
regim juridic diferit si contradictoriu pentru aceeasi categorie de
pensie si aceeasi categorie de pensionari.

Precizam, totodata, ca formularea prevederii nu este unitara.
Astfel, din partea introductiva si din textul lit.c) reiese ca stagiul de
cotizare trebuie realizat in conditii de handicap preexistent, in timp ce
din textul literelor a) si b) rezultd ca trebuie sd existe o anumita
vechime in munca la data ivirii handicapului.

2. In ce priveste pensia pentru limitd de varstd, reglementatd in
cadrul art.47 din Legea nr.19/2000, trebuie observat faptul ca pentru
persoanele cu handicap, ocrotirea legii este substantial mai ampla in
raport cu ceilalti asigurati ai sistemului public. Acest fapt este ilustrat
atdt prin absenta unor conditii restrictive in ceea ce priveste
posibilitatea cumulului pensiei pentru limita de vdrsta, obtinuta in
conditiile art.47, cu salariul, cat si posibilitatea reducerii cumulative a
varstei de pensionare in cazul in care activitatea s-a desfasurat in
conditii speciale sau deosebite.



Desi normele care stabilesc reducerile ce opereaza din varstele
standard au caracter imperativ, acestea nu aduc atingere dispozitiilor
constitutionale si nu sunt de naturd sa provoace marginalizari sociale.
De altfel, legiuitorul este in drept ca, in considerarea unor situatii
deosebite, sa stabileasca reglementiri diferite in raport de posibilitatile
economice existente, fard ca pensia sa fie afectatd in cuantumul ei,
deoarece modul de calcul este acelasi pentru toti pensionarii
sistemului public, independent de faptul ca sunt persoane cu handicap
sau nu.

3. Persoanelor cu handicap le sunt recunoscute toate drepturile
care decurg din calitatea de asigurati ai sistemului public la care se
adauga in functie de natura si gradul handicapului prestatiile in natura,
drepturile pecuniare, inlesnirile fiscale recunoscute in favoarea lor de
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.102/1999 privind protectia
speciala si incadrarea in muncad a persoanelor cu handicap, aprobata
prin Legea nr.519/2002, acestea reprezentand forme de ajutor material
prin care se asigura protectie suplimentara pentru satisfacerea nevoilor
speciale si inldturarea saraciei.

4. Propunerea legislativd nu opereaza cu termeni consacrati de
Legea nr.19/2000, ,,ani lucrati in plus”, , vechime in munca” fiind
sintagme care genereaza confuzii intre vechimea in munca si stagiul
de cotizare.

5. Semnaldm ca nu sunt respectate cerintele prevazute de
dispozitia art.138 alin.(5) din Constitutia Romaéniei, republicata,
potrivit careia ,, Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobata fara
stabilirea sursei de finantare”.

Mentionam, In acest sens, cd in Expunerea de motive nu se
prevede modul de acoperire a cheltuielilor ce vor rezulta din aplicarea
propunerii legislative, ceea ce contravine totodata si prevederilor
art.15 alin. (1) din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificirile ulterioare, potrivit cirora ,, In cazurile in care se fac
propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a cdaror
aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor



aprobate prin buget, initiatorii au obligatia sd prevada si mijloacele
necesare pentru acoperirea minusului de venituri sau cresterea
cheltuielilor”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu
sustine adoptarea propunerii legislative.

Cu stima,
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Cilin POPESCU-TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



